
第
5
回
新
市
建
設
計
画
策
定
小
委
員
会
�

日
　
　
時
／
平
成
16
年
7
月
14
日（
水
）　
午
前
9
時
28
分
〜
10
時
10
分
�

場
　
　
所
／
園
部
町
中
央
公
民
館
　
出
席
者
／
11
名
　
傍
聴
者
／
1
名
�

協
議
結
果
／
協
議
項
目
↓
2
　
小
委
員
会
決
定
項
目
↓
2
�

協
議
概
要
／
学
校
教
育
及
び
社
会
教
育
の
取
扱
い
の
一
部
に
つ
い
て
協
議
が

行
わ
れ
、
全
て
小
委
員
会
と
し
て
決
定
さ
れ
、
次
回
協
議
会
に

提
案
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
�

【
主
な
意
見
・
質
疑
応
答
等
】�

◇
学
校
教
育
の
取
扱
い
（
そ
の
3
）
に
つ
い
て
�

委
　
員
　
（
八
木
町
内
の
特
定
の
学
校
に
お
け
る
図
書
購
入
費
が
多
い
が
、
）

図
書
の
購
入
に
、
特
別
な
予
算
措
置
が
さ
れ
て
い
る
の
か
。
�

部
会
長
　
八
木
町
に
お
い
て
は
、
平
成
14
年
か
ら
学
校
指
定
の
重
点
配
分

を
巡
回
し
て
行
っ
て
い
る
。
重
点
配
分
さ
れ
て
い
る
学
校
は
、

高
額
と
な
っ
て
い
る
。
�

第
4
回
教
育
小
委
員
会
�

各
小
委
員
会
の
開
催
状
況
�

第
3
回
合
併
協
議
会（
P
2
〜
5
参
照
）に
先
立
ち
、7
月
13
日
及
び
14
日
に
各
小
委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
�

日
　
　
時
／
平
成
16
年
7
月
13
日（
火
）　
午
前
9
時
25
分
〜
10
時
20
分
　�

場
　
　
所
／
園
部
町
中
央
公
民
館
　
出
席
者
／
13
名（
1
名
欠
席
）　
傍
聴
者

／
22
名
�

協
議
結
果
／
協
議
項
目
↓
1
　
継
続
協
議
項
目
↓
1
�

協
議
概
要
／
新
市
の
事
務
所
の
位
置
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
協
議
が
行
わ

れ
ま
し
た
が
、
継
続
協
議
と
な
り
ま
し
た
。
な
お
、
次
回
小
委

員
会
ま
で
に
事
務
局
案
を
作
成
し
、
こ
れ
を
基
に
、
よ
り
具
体

的
な
議
論
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
�

【
主
な
意
見
・
質
疑
応
答
等
】
�

◇
新
市
の
事
務
所
の
位
置
に
関
す
る
こ
と
�

委
　
員
　
庁
舎
の
方
式
を
決
め
る
に
あ
た
っ
て
の
核
と
な
る
と
こ
ろ
が
出

て
き
て
い
な
い
。
�

委
　
員
　
基
本
的
な
調
整
事
項
と
し
て
は
、
対
等
合
併
、
ゆ
る
や
か
な
合

併
、
各
町
の
独
自
性
を
残
す
と
い
う
こ
と
で
あ
る
と
思
う
。
そ

れ
が
根
源
と
な
る
が
、
各
町
の
想
い
を
出
し
て
お
か
な
い
と
本

来
の
議
論
が
で
き
な
い
。
�

委
　
員
　
そ
の
よ
う
な
場
と
し
て
、懇
談
会
を
も
っ
て
も
ら
っ
て
意
見
を
出
し

合
う
と
い
う
方
法
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
蚫
 
継
続
協
議
へ
�
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第
5
回
住
民
・
福
祉
・
保
健
衛
生
・
環
境
小
委
員
会
�

第
5
回
総
務
・
企
画
・
議
会
小
委
員
会
�

日
　
　
時
／
平
成
16
年
7
月
14
日（
水
）　
午
後
1
時
25
分
〜
4
時
10
分
�

場
　
　
所
／
園
部
町
中
央
公
民
館
　
　
出
席
者
／
11
名
　
　
傍
聴
者
／
1
名
�

協
議
結
果
／
協
議
項
目
↓
5
　
小
委
員
会
決
定
項
目
↓
4
　
継
続
協
議
項
目

↓
1
�

協
議
概
要
／
保
育
所
、
各
種
社
会
福
祉
事
業
等
、
戸
籍
住
民
登
録
事
務
の
取

扱
い
の
一
部
及
び
塵
芥
処
理
、
保
健
衛
生
の
取
扱
い
に
つ
い
て

協
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
、
保
育
所
の
取
扱
い
に
つ

い
て
は
継
続
協
議
と
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
他
は
小
委
員
会
と

し
て
決
定
さ
れ
、
次
回
協
議
会
に
提
案
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し

た
。
�

【
主
な
意
見
・
質
疑
応
答
等
】
�

◇
保
育
所
の
取
扱
い
（
そ
の
2
）
に
つ
い
て
�

委
　
員
　（
延
長
保
育
に
つ
い
て
）
調
整
結
果
で
は
、「
地
域
の
状
況
に
配
慮

し
つ
つ
、実
施
保
育
所
を
限
定
し
て
取
組
む
」
と
な
っ
て
い
る
。

経
過
を
教
え
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
乳
幼
児
保
育
実
施
箇

所
数
は
「
現
行
の
ま
ま
新
市
に
移
行
す
る
」
と
あ
る
が
、
数
年

は
今
の
ま
ま
で
あ
る
と
住
民
の
中
で
理
解
さ
れ
る
と
思
わ
れ
る
。

日
　
　
時
／
平
成
16
年
7
月
14
日（
水
）　
午
後
1
時
30
分
〜
3
時
　
�

場
　
　
所
／
園
部
町
役
場
内
　
出
席
者
／
10
名
　
傍
聴
者
／
１
名
�

協
議
結
果
／
協
議
項
目
↓
2
　
小
委
員
会
決
定
項
目
↓
1
　
継
続
協
議
項
目

↓
１
（
一
部
決
定
）
�

協
議
概
要
／
地
方
税
法
の
一
部
及
び
特
別
職
等
の
身
分
の
取
扱
い
に
つ
い
て

協
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
、
特
別
職
等
の
身
分
の
取

扱
い
の
一
部
が
継
続
協
議
と
な
り
ま
し
た
が
、
他
は
小
委
員
会

と
し
て
決
定
さ
れ
、
次
回
協
議
会
に
提
案
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま

し
た
。
�

【
主
な
意
見
・
質
疑
応
答
等
】�

◇
特
別
職
等
の
身
分
の
取
扱
い
に
つ
い
て
�

委
　
員
　
公
営
企
業
管
理
者
は
市
長
が
兼
ね
る
と
し
て
い
る
が
、
将
来
、

下
水
道
も
含
め
て
管
理
者
は
必
要
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い

か
。
�

事
務
局
　
類
似
団
体
の
綾
部
市
で
は
管
理
者
を
置
い
て
い
な
い
。
京
都
府

下
で
10
市
町
で
管
理
者
を
置
い
て
い
る
が
、
亀
岡
市
は
本
年
で

管
理
者
を
置
か
な
く
な
っ
た
。
地
方
公
営
企
業
法
施
行
令
に
よ

り
給
水
戸
数
5
万
戸
未
満
は
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る
と
な
っ

て
い
る
の
で
調
整
結
果
を
出
し
た
。
�

委
　
員
　
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
考
え
、
生
命
を
預
か
る
立
場
の
も
の
と
し
て

必
要
で
あ
る
。
類
似
団
体
だ
け
で
判
断
さ
れ
る
の
は
ど
う
か
。

蚫
 
継
続
協
議
へ
�
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（11）

日
　
　
時
／
平
成
16
年
7
月
14
日（
水
）
　
午
後
1
時
30
分
〜
2
時
36
分
�

場
　
　
所
／
八
木
町
役
場
内
　
出
席
者
／
10
名
　
傍
聴
者
／
3
名
�

協
議
結
果
／
協
議
項
目
↓
6
　
小
委
員
会
決
定
項
目
↓
6
�

協
議
概
要
／
公
共
的
団
体
等
、
各
種
団
体
へ
の
補
助
金
・
交
付
金
、
建
設
関

係
、
上
水
道
、
下
水
道
及
び
商
工
観
光
事
業
の
取
扱
い
の
一
部

に
つ
い
て
協
議
が
行
わ
れ
、
全
て
小
委
員
会
と
し
て
決
定
さ
れ
、

次
回
協
議
会
に
提
案
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
�

【
主
な
意
見
・
質
疑
応
答
等
】
�

◇
上
水
道
の
取
扱
い
（
そ
の
3
）
に
つ
い
て
�

委
　
員
　
新
市
に
お
け
る
危
機
管
理
体
制
は
？
�

部
会
長
　
現
在
、
日
本
水
道
協
会
、
簡
易
水
道
協
会
等
に
お
い
て
、
一
括

し
た
形
の
危
機
管
理
体
制
が
確
立
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
広
範

囲
で
の
大
事
故
発
生
時
に
は
、
4
町
と
も
、
上
部
機
関
や
近
隣

市
町
と
応
援
協
定
、
連
絡
体
制
が
整
備
済
み
で
あ
り
、
現
行
の

ま
ま
新
市
に
移
行
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
�

第
5
回
建
設
・
産
業
・
上
下
水
道
小
委
員
会
�

一
定
確
信
が
も
て
る
文
言
な
の
か
。
�

部
会
長
　
延
長
保
育
実
施
箇
所
は
、
子
育
て
支
援
と
い
う
こ
と
で
検
討
し
た

が
、
現
体
制
を
基
本
に
考
え
る
と
、
少
数
で
対
応
さ
れ
て
い
る
園

が
あ
り
、
全
保
育
所
で
は
困
難
で
あ
る
と
い
う
結
果
に
な
り
、
地

域
の
状
況
に
配
慮
し
た
。
乳
幼
児
保
育
実
施
箇
所
数
に
つ
い
て
は
、

今
現
在
実
施
し
て
い
る
保
育
所
で
対
応
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
現

行
ど
お
り
と
し
た
。
�

委
　
員
　
就
学
前
の
教
育
は
、
重
要
視
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
し
、
子

育
て
支
援
の
上
で
も
大
切
な
こ
と
で
あ
り
、
出
来
る
だ
け
中
味
が

分
か
ら
な
い
と
い
け
な
い
の
で
、
事
務
局
で
も
詰
め
て
い
た
だ
き

た
い
。
蚫
 
継
続
協
議
へ
�
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